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fntrunit in sedinta publicd in data de 4 mai 2023, Consiliul National al Audiovizualului a
analizat propunerea legislativid Bp. 210/2023 si vi comunicim opinia institutiei:

Mentionsim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul National al Audiovizualului nu
se poate pronun{a asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

Propunerea legislativd Bp. 210/2023 are ca obiect de reglementare Jinterzicerea utilizdrii
malifioase a tehnologiei si limitarea fenomenului Deepfake (Falsul Sever')”.

Mentiondm ci in cadrul expunerii de motive se precizeazi ci interventia legiuitorului
., esle necesard si importantd pentru limitarea efectelor malitioase ale continutului in imagini, in
- fnregistrari audio si video”. Totodatd, se completeazi cu ideea ci , specialistii in domeniu
considerd cd deepfake-ul este mult mai periculos si are un impact mult mai puternic decét stirile
. false cu care ne-am obignuit in ultimii ani, toate acestea deoarece deepfake-ul cuprinde toate
elementele unui produs de media, respectiv text, fotografie, video, audio”.

Proiectul de lege defineste notiunea de ,, Deepfake (Falsul Server)” si stabileste conditiile
pentru care poate fi retinuta infractiunea. Potrivit proiectului de lege, ,,prin Deepfake (Falsul
Server) se infelege orice continut de tip imagine, inregistrare audio sau inregistrare video create
cu ajutorul Inteligentei Artificiale (IA) sau cu ajutorul tehnologiei de augmentare a realitdtii
(RV) astfel incdt sd creeze aparenfa cd o persoand a spus sau a facut lucruri care in realitate nu
au fost spuse, respectiv nu au fost ficute de acea persoand” .

' in adresa de inaintarc este folosita expresia ,, Falsul Sever”, fiind ortografiatd gresit. Pentru a fi utilizat3 acceasi
terminologie precum cste folositd in celelaltc documente atagate adresei de inaintare, cxpresia ar trebui redati
Falsul Server”.




Reglementiri la nivelul Uniunii Europene:

In antitezd cu conceptul de w»Deepfake”, in domeniul audiovizualului este consacrat
principiul asigurdrii informdrii corecte. In acest sens, la nivelul Uniunii Europene sunt
stabilite anumite repere legislative care si conduci la respectarea informdrii corecte.

Un astfel de demers se referi la anumite standarde de autoreglementare pentru
combaterea dezinformirii. in octombrie 2018 este adoptat Codul de bune practici privind
dezinformarea, iar in anul 2021, Comisia Europeani publici orientdrile cu privire la modul in
care acest cod ar trebui consolidat pentru a deveni un instrument mai eficace de combatere a
dezinformarti. Astfel, in anul 2022, Codul de bune practici privind dezinformarea este
consolidat. Noul cod urmireste si atingd obiectivele orientédrilor Comisiei Europene prezentate
in mai 2021, stabilind o gami mai largd de angajamente si mésuri de combatere a dezinformarii
online.

Comisia Europeand colaboreazi deja cu marile platforme online pentru coduri de
conduitd privind combaterea discursurilor de incitare la uri in mediul online si privind
diseminarea stirilor false.

Cu privire la tema inteligentei artificale, Parlamentul European a adoptat Rezolutia din
12 februarie 2019 referitoare la o politici industriali europeani cuprinzitoare in domeniul
inteligentei artificiale si al roboticii.

Conform Rezolutiei din 12 februarie 2019, Parlamentul European invitd Comisia si se
asigure ci orice persoand care produce materiale deepfake sau videoclipuri sintetice sau orice
alte videoclipuri sintetice realizate in mod realist declard in mod explicit ci nu sunt originale.

Pentru combaterea realizdrii de materiale deepfake, prin Rezolutia Parlamentului
European din 12 februarie 2019 se prezintd faptul ca inteligenta artificiald si tehnologia
lingvisticd pot oferi aplicatii importante pentru a stimula unitatea Europei in diversitatea sa:
traducere automati, agenti conversationali i asistenti personali, interfete n limbaj vorbit pentru
roboti si internetul lucrurilor, analiz3 inteligents, identificarea automati a propagandei online,
stiri false, discurs instigator la uri.

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene se solicita ca furnizorii de astfel de tehnologii
sa fie rispunzétori pentru tot conginutul generat si difuzat de inteligenta artificald (Al), in special
pentru incilcarea drepturilor personale si a drepturilor de autor, dezinformarea sau discriminarea.

Reglementiri nationale:

Prin Legea audiovizualului si prin legislatia secundard (Codul audiovizualului) se
stabileste ca trebuie sd se asigure informarea obiectivd a publicului prin prezentarea corectd a
faptelor si evenimentelor si sd se favorizeze libera formare a opiniilor.

Consiliul National al Audiovizualului are in vedere informarea corectd a publicului in
contextul extinderii dezinformdrii i a fenomenului de stiri false (fake-news).

in ceea ce priveste rolul siu, Consiliul va continua si solicite furnizorilor de servicii
media audiovizuale si asigure respectarea obligatiilor legale privind informarea corecti a
publicului prin difuzarea de informatii preluate din surse oficiale si surse de incredere, nationale
si internationale, astfel incét serviciile media audiovizuale si poatd contribui la combaterea
contamindrii publicului cu stiri false aparute pe retelele de socializare.

Observatii formulate asupra proiectului de lege:

Referitor la continutul dispozitiilor propuse, precizim ci proiectul de lege va fi analizat
din perspectiva reglementirilor din domeniul audiovizualului gi prin prisma aplicabilititii




acestuia in baza atributiilor conferite de Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare. Astfel, tindnd cont §i de normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, apreciem ci, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si
instituie reguli necesare, suficiente i posibile care si conduci la o cdt mai mare stabilitate si
eficienta legislativa.

in ceea ce priveste notiunea care urmeazi a fi definiti la art. 1 din proiectul de lege, in
cazul in care se impune folosirea termenului ,, deepfake” in limba englez4, ar fi indicat ca acesta
sd fie Tnsotit i de corespondentul siu in limba romana. In acest sens, , Deepfake” inseamni
media sinteticd, adicd un continut vizual si audio falsificat (manipulat sau generat) prin
utilizarea invatirii automate (Machine Learning), o ramurd a inteligentei artificiale (Artificial
Intetligence — Al) si a informaticii care se concentreaza pe utilizarea datelor si a algoritmilor
pentru a imita modul in care camenii invatd, imbunatitindu-i treptat acuratetea.

Intr-o posibila abordare, ,, Deepfake ” poate insemna utilizarea riu intentionatd a mediilor
sintetice generate de inteligenta artificiala, dar aceasta nu este in niciun caz o definifie universal
valabili.

Pentru o definire corespunzitoare a termenului, ar trebui avutd in vedere si distinctia intre
utilizarea pozitivi a mediilor sintetice (deepfake-uri), anume satira sau parodia (ficutd in mod
responsabil §i cu o marcare adecvatd) si utilizarea negativi, rdu intentionat.

in plus, o alti tehnica de ,, deepfake " este inlocuirea fefei unei persoane (sau schimbarea
fetei), care transpune fata unui individ pe alt corp. Aceasti tehnica a céstigat notorietate pentru
utilizarea pe scari largi in productia de pornografie deepfake.

Aliturarea notiunii ,, Falsul Server” la termenul Deepfake” este utilizatd gresit in
definitia propusi la art. 1 din proiectul de lege, intrucét cele doud termene nu sunt sinonime.
Pentru a se evidentia distinctia intre cele doud notiuni, precizdm ci un server este un calculator
sau un sistem de calculatoare care oferd servicii de retea la alte calculatoare sau dispozitive
conectate la acea retea. Adicd, un server este un program sau un computer care proceseazi
solicitdri din partea unui utilizator sau stocheazi informatii.

Avand in vedere ci termenul ,,deepfake” prezintid un anume grad de complexitate, in
definirea acestuia ar trebui si se tind cont de mai multe elemente, evaluindu-se efectele
previzibile ale solutiilor preconizate.

Ca observatic generald, semnalim faptul ci propunerea legislativd este lipsitd de
previzibilitate si claritate, intrucit nu rezulti cu precizie care este interferenta cu Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, i nici dacé textul propus
vizeazd in concret domeniul audiovizualului, asa cum s-ar putea deduce din formularea
propusi la art. 2 din proiectul de lege, si anume, ,, realizarea, difuzarea i stocarea pe internet
sau in mass-media de continut de tip imagini sau inregistrdri audio-video concepute cu ajutorul
tehnologiei 14 sau RV". Norma nu este suficient de previzibild, intrucit nu se prevede in concret
modalitifile de diseminare a acelor materiale, de exemplu, difuzarea in cadrul serviciilor media
audiovizuale gi/sau a platformelor de partajare a materialelor video. Mai mult, in cadrul art. 2 din
proiectul de lege se face referire doar la |, situatia in care nu sunt insofite de o notificare
vizibild", astfel nu se precizeazi ce notificare ar trebui si insoteasca un continut de tip Deepfake.

Prin utilizarea sintagmei ,, server” in cadrul art. 1, cu raportare la art. 2 din proiectul de
lege, dacd aceste dispozilii vizeaza si spatiul online (prin intermediul internetului), mentionim
faptul ci furnizorii de platforme online intrd sub incidenta Legii nr. 365/2002 privind comertul
electronic, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare. Regulile in materia raspunderii



prevazute in Legea nr. 365/2002 au 1n vedere caracterul pur tehnic al activitdtilor furnizorului
care exploateazd sau oferd acces la o refea de comunicatii. Se pleacd de la premisa ci furnizorul
nu cunoaste $i nici nu controleazi informatiile transmise sau stocate prin: intermedierea prin
. $impld transmitere” (art. 12); stocare temporard a informatiei (art. 13); stocare permanentd a
informatiei (art. 14); instrumente de ciutare a informatiilor si legaturi cu alte pagini de web (art.
15). Totodats, mentiondm si faptul ca furnizorii de platforme online au responsabilitate pentru
organizarea continutului, §i nu asupra continutului propriu-zis.

in legiturd cu art. 3 din proiectul de lege, se deduce ci prin norma propusi se
intentioneazi permiterea utilizdrii materialelor ,,deepfake” in scopul promovdrii unor produse
sau servicii, cu conditia marciirii acestora cu textul ,, Acest material contine ipostaze imaginare .

De precizat faptul ci in publicitate sunt folosite scenarii de tip imaginar prin transpunerea
unor idei de creatie si creativitate, care tin cont de anumiti parametri i anumite obiective de
marketing si de comunicare. In acest sens, nu ar trebui s se creeze confuzie intre tehnicile de
simulare virtuald utilizate in publicitate si conceptul de ,, deepfake .

Prin raportarea art. 2 la art. 4 din proiectul de lege, nu este clar dac# desfdsurarea
celor trei tipuri de activitdti incriminate, anume, ,,realizarea, difuzarea §i stocarea pe internet
sau in mass-media”, constituie infractiune doar in mod cumulat sau si separat, fiecare activitate
in parte. De asemenea, nu este previzutd entitatea competents si aprecieze asupra existentei unei
astfel de situatii. Proiectul de lege nu limureste ce autoritate este responsabili si determine daca
imagini sau inregistrari audio-video , reglizate, difuzate si stocate pe internet sau in mass-
media” reprezintd un ,, deepfake .

Concluzii:

Referitor la solutia legislativd preconizat, din continutul propriu-zis al proiectului de
lege nu se poate identifica cu claritate interferenfa acestuia cu Legea audiovizualului nr.
504/2002.

Fatd de normele noi propuse, putem specifica faptul ca prin reglementérile din domeniul
audiovizualului, atit pentru respectarea principiului asigurdrii unei informdri corecte, ct si
pentru combaterea dezinformairii in serviciile media audiovizuale si in platformele de partajare a
materialelor video, furnizorii acelor servicii trebuie si asigure verificarea fiabilititii si acuratetei
fisierelor video/audio si a continutului video/audio care sunt rispandite prin intermediul retelelor
de socializare si care pot constitui subiect de stire sau de construire a unui program audiovizual.
Astfel, pentru prevenirea disemindrii unor materiale ,, deepfake” furnizorii de servicii media
audiovizuale §i cei ai platformelor de partajare a materialelor video vor asigura verificarea
surselor si identificarea acelor continuturi pentru integrare in rapoartele de stiri de ultima ora si
in curs de dezvoltare, precum si in cadrul programelor audiovizuale.

Spre deosebire de dezinformarea bazati pe text (in scris sau exprimat verbal), media
sintetici (deepfake) poate crea un anumit impact chiar si atunci clnd este dezmintiti sau
recunoscutd ca fiind , deepfake”. Natura impactului poate face ca , deepfake” si fie un
instrument util pentru actorii maligni (rdu intentionati) care cauti rezultate imediate pe termen
scurt, fie in ziua alegerilor electorale, fie in timpul unei anumite confruntiri politice.

Mai mult, Facebook, Amazon, Parteneriatul pentru Al, Microsoft si o gami largd de
institutii de cercetare au lansat o provocare de detectare a , deepfake-urilor”, care promoveazi
instrumentele tehnice capabile si identifice , deepfake-urile”. Cu toate acestea, legiuitorul
national va trebui si stabileasc3 $i misuri de combaterea disemindarii materialelor ,, deepfake ” nu
numai pentru interzicerea acestora.



Avind in vedere riscul pe care aceste materiale , deepfake” manipulative sau care
dezinformeazi si fie percepute de public drept reale, proiectul de lege Bp. 210/2023 ar trebui si
includa elemente de educatie in domeniul mass-mediei care sd permitd publicului larg si
utilizatorilor de servicii disponibile pe platformele de partajare a materialelor video si se implice
in mod critic, sa inteleaga si si distingd diferenta dintre ,, continut de tip imagini sau inregistrdri
audio-video " sintetice i autentice.

Cu stim4, {
MARIA MONICA ERNAT.
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